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1 Einleitung

Der heutige Stralenverkehr stellt ein hoch komplexes System dar. In diesem
treffen Verkehrsteilnehmer unterschiedlichster Altersgenerationen mit ver-
schiedenen Fortbewegungsmitteln auf einen vielschichtig gestalteten Ver-
kehrsraum mit ausgepragtem Regelsystem aufeinander. Unter diesem Ge-
sichtspunkt stellt es im Rahmen der Verkehrssicherheitsarbeit eine stetig
neue Herausforderung dar die genannten Faktoren in Einklang zu bringen,
um ein Hochstmal} an Verkehrssicherheit zu gewihrleisten und dabei jedem
Verkehrsteilnehmer gleichermaBen gerecht zu werden.' Noch ist die Situa-
tion so, dass die Risikogruppe der jungen Fahrer die Statistik mit den meis-
ten Verkehrstoten und Schwerverletzten anfiihrt.” Hierbei sollte allerdings
nicht aufler Acht gelassen werden, dass mit Blick auf den demografischen
Wandel die Altersgruppe der dritten Generation, die Risikogruppe Senior,
immer weiter in den Fokus 6ffentlichen Interesses riickt. Somit konnte die
Gruppe der jungen Fahrer schon bald durch die Senioren abgeldst werden.’
Eine Vielzahl alterer Menschen wird in ihrem Alter zunehmend mit korper-
lichen und geistigen Schwichen konfrontiert, welche im direkten oder indi-
rekten Zusammenhang Auswirkungen auf deren Fahrverhalten und damit
auf die Verkehrssicherheit haben kénnen.* Ferner miissen sie sich mit dem
komplexen System des StraBenverkehrs auseinandersetzen, was in Verbin-
dung mit auftretenden Altersschwéchen die Sicherheit des Verkehrs weiter
beeintrichtigt.” Nicht zuletzt kiindigt sich auch im bevorstehenden Genera-
tionenkonflikt ein Problem an, das von Ignoranz und Riicksichtslosigkeit
jingerer Verkehrsteilnehmer geprigt sein wird. All diese Problemfaktoren

beeinflussen die Verkehrssicherheit enorm und stellen im Hinblick auf den
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demografischen Wandel ein stetig wachsendes Gefahren- und Konflikt-
potential dar.’ Aber wie soll darauf reagiert werden und welche Priven-
tionsansdtze lassen sich zur Einddmmung dieses Problems finden? Auf die
Beantwortung dieser Frage mochte ich im Verlauf meiner Seminararbeit
eingehen. Zu Beginn habe ich jedoch erst einmal entsprechende Unfallzah-
len und Fakten im Rahmen einer statistischen Auswertung dargelegt. Im
Anschluss daran bin ich auf die Notwendigkeit von Mobilitit und die Ursa-
chen des Gefahrenpotentials dlterer Kraftfahrzeugfiihrer eingegangen.
Nachdem die Kollision von Grundrechten im StraBenverkehr erldutert wur-
de, habe ich iiber diverse Priventionsansitze hin, Moglichkeiten der Kon-
taktaufnahme und Ubermittlung entsprechender Vorbeugungsprojekte auf-
gezeigt. Den Schluss meiner Arbeit bildet ein Restiimee in dem die Kernaus-
sagen noch einmal reflektiert werden und meine eigene Meinung zum Aus-

druck gebracht wird.

2 Begriffserlauterungen

2.1 Senior

Die Bezeichnung Senior kommt aus dem Lateinischen und Bedeutet ,,der
Altere’. In der Verkehrunfallstatistik NRW wurden Menschen bis zum Jahr
2002 als Senior betitelt, wenn sie das 60. Lebensjahr vollendet hatten. Auf-
grund der steigenden Lebenserwartung der Menschen wurde diese Grenze
jedoch auf 65 Jahre heraufgesetzt. Folglich trifft die Bezeichnung Senior auf

solche Menschen zu, die das 65. Lebensjahr vollendet haben.®
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2.2 Mobilitat

Mobilitit leitet sich aus dem lateinischen Wort ,,mobilitas*’

ab und bedeutet
Bewegung oder Beweglichkeit. Die Verkehrsmobilitit als spezielle Unter-
form der Mobilitdt umfasst dabei u.a. die auBlerhdusliche Ortsverdnderung
von Personen im oOffentlichen Verkehrsraum, die mit einem bestimmten
geografischen Ziel verbunden ist. Ziel kann hierbei auch der Ort von Aktivi-

taten wie z.B. ,,Wohnen, Arbeiten [oder] Einkaufen“10 sein.'!

2.3 Verkehrssicherheitsarbeit
Der Schwerpunkt der Verkehrssicherheitsarbeit ist ,.die Bekdmpfung von

“2 In diesem Zusammenhang umfasst Verkehrssi-

Hauptunfallursachen
cherheitsarbeit ,,alle Bemiihungen und Tdtigkeiten [...] die Sicherheit im
Strafienverkehr zu erhohen”.” Allgemeine Ziele sind ein Abbau von Ge-
fahrdungen im StraBBenverkehr, das Verkehrsverhalten anderer sicherer zu
gestalten sowie eine Senkung der Unfallzahlen und Folgen.14 MaBnahmen,
die zur Umsetzung der Verkehrssicherheitsarbeit und in diesem Sinne zur
Erreichung der Ziele herangezogen werden, lassen sich im Wege von vier
Kategorien, den so genannten vier ,,E“ der Verkehrssicherheitsarbeit, dar-

stellen.® Auf eine genauere Beschreibung der vier ,,E* wird spiter in Kapi-

tel 7 eingegangen.

3 Daten & Fakten

° Internetquelle 1
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Momentan weist die Bundesrepublik Deutschland eine Gesamtbevdlkerung
von ca. 81,5 Millionen Menschen auf. Davon ist dem Land NRW ein Be-
volkerungsanteil von ca. 17,8 Millionen Menschen zuzurechnen, was umge-
rechnet einem prozentualen Anteil von ca. 22 % entspricht. Der Anteil an
Senioren in NRW liegt hierbei bei ca. 3,6 Millionen und somit rund
20,2 %.'° Von diesen sind ungefihr 80 % im Besitz einer giiltigen Fahr-
erlaubnis.'” Im Jahr 2009 konnte eine Summe von 560.034 Verkehrsunfil-
len verzeichnet werden'® Dabei kam es zu insgesamt 64.996 Verungliickten
aktiven Verkehrsteilnehmern. Die Seniorenbeteiligung hierbei betrug 2.417
Verungliickte, welche als aktive Fahrer mit dem PKW in einem Unfall ver-
wickelt waren. Darunter fallen 1.853 leichtverletzte, 526 schwerverletzte
und 38 getdtete Senioren. Im Vergleich dazu weisen die jungen Fahrer im
Alter von 18 bis 25 Jahren eine Verungliicktenzahl von 6.726 auf. Damit
verungliicken die jungen Fahrer ungefahr dreimal so hédufig wie die Senio-
ren."” Zur Beurteilung des Unfallrisikos muss allerdings auch die Fahrleis-
tung mit herangezogen werden. Kraftfahrzeugfiihrer mit einer Fahrleistung
unter 3.000 km im Jahr haben ein erhohtes Unfallrisiko, insbesondere wenn
es sich dabei um iltere Menschen handelt.”® Grundsitzlich erbringen Senio-
ren eine geringere Fahrleistung als jiingere Kraftfahrzeugfiihrer. Im durch-
schnitt legen sie jdhrlich ca. 5.000 km zuriick. 30 bis 40 Jéhrige im Ver-
gleich, um die 15.000 km.*' Senioren iiber 75 Jahren wird hierbei ein be-
sonderes hohes Unfallrisiko zuteil, da sie insgesamt weniger fahren als an-
dere Altersgruppen. Mitunter ein Grund hierfiir ist, dass ,,dltere Menschen

mit Leistungsdefiziten héiufig ihre Fahrleistung reduzieren.“** Die Unfall-
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ursachen bei Verkehrsunfillen mit Senioren als Hauptverursacher sind iiber-
wiegend Vorfahrtsverletzungen, Fehlverhalten beim Wenden sowie Ein-
und Ausfahren und Fehler beim Abbiegen.*

Im Zuge des demografischen Wandels werden die Senioren in NRW um das
Jahr 2040 einen zahlenmifigen Hochststand erreichen und einen Anteil von
rund 32 % an der Gesamtbevolkerung in Deutschland einnehmen.** Hierbei
wird prognostiziert, dass bis zum Jahr 2030 iiber 90 % der Senioren im Be-
sitz einer giiltigen Fahrerlaubnis sein werden, wobei auch die entsprechende
Verfligbarkeit von PKW stindig ansteigt. Im Rahmen dieser Entwicklung
und in Anbetracht der Tatsache, dass der heutige Senior zunehmend ilter
wird, ist zu erwarten, dass bis zum Jahr 2040 noch ein sehr grof3er Teil der

. )
Senioren ,,hoch mobil* >

und die meisten im Besitz einer giiltigen Fahr-
erlaubnis sein werden.”® In Bezug auf diesen Verlauf ist es nicht von der
Hand zu weisen, dass Senioren zukiinftig auch einen gréBeren Teil an akti-
ven Autofahrern bilden werden und in Folge dessen auch héufiger als Un-
fallverursacher und Verungliickte bei Verkehrsunfillen in Erscheinung tre-
ten werden. Damit stellen sie nicht nur fiir sich, sondern auch fiir andere

Verkehrsteilnehmer eine stindig steigende Gefahr im StraBenverkehr dar.”’

4 Mobilitat: Grundrecht u. Lebensnotwendigkeit

Mobilitit, egal ob als FuBgéinger, Radfahrer oder Kraftfahrzeugfiihrer, ist
ein Grundbediirfnis und im Sinne des westlichen Wertesystems auch Grund-
recht eines jeden Menschen.”® GemiB Art. 2 (1) Grundgesetz hat , Jeder |...]

das Recht auf die freie Entfaltung seiner Personlichkeit, soweit er nicht die
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Rechte anderer verletzt [...1*° In diesem Gesetzestext ist die Allgemeine
Handlungsfreiheit impliziert. Sie gilt fiir jeden Menschen, folglich auch un-
abhdngig des Alters und Geschlechtes. Gewdhrleistet wird die Betdtigungs-
freiheit eines jeden Menschen, worunter auch das ,, Fiihren von Kraftfahr-
zeugen im dffentlichen Strafienverkehr*>° zihlt.>' Auf die Einschrinkung der
Allgemeinen Handlungsfreiheit, soweit diese mit anderen Grundrechten
kollidiert, wird in Kapitel 6 genauer eingegangen.

Mobilitét stellt fiir die meisten Menschen nicht nur ein Privileg von Freiheit,
Unabhéngigkeit und Selbstidentifikation dar. Sie wird insbesondere von
Seniorinnen und Senioren zur , Befriedigung elementarer Bediirfnisse”
benoétigt und ist somit ein wichtiger Bestandteil dafiir, auch im héheren Al-

«33 fuhren, sowie ,,so0ziale Aktivitditen und

ter ein ,,selbststdndiges Leben
gesellschaftliche Teilhabe*” ermdglichen zu kénnen. Darunter zdhlt zum
Beispiel der Einkauf und Transport von Lebensmitteln, die Wahrnehmung
von Arztbesuchen, die Pflege sozialer Kontakte von Freunden und Ver-
wandten oder auch die Realisierung von Urlaubreisen und Freizeitgestaltun-
gen.** Mobilitit stellt also nicht nur fiir jiingere, sondern auch fiir iltere
Menschen ein unverzichtbares Gut dar, das es zu erhalten gilt. Unser gesell-
schaftliches Ziel muss es sein, ,,die Wahlfreiheit zwischen den Mobilitditsal-

<35

ternativen |...] auch im Alter*> zu sichern.

29 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, Art. 2 (1)
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5 Wodurch stellen Senioren als Kraftfahrzeug-

fuhrer Gefahren im StraBenverkehr dar?

5.1 Physische und psychische Schwachen im Alter

Der Alterungsprozess betrifft jeden Menschen. Er ist etwas vollkommen
Normales und gewiss ,.keine Krankheit*°. Mit zunehmendem Alter ist je-
doch festzustellen, dass bei einigen Personen mehr und bei anderen weniger
korperlich-geistige Beschwerden und Mingel auftreten. Als entsprechende
Beeintrachtigungen sind insbesondere eine Verschlechterung des ,,Seh- und
Hérvermégen[s]° als auch eine Abnahme der ,,Reaktionsschnelligkeit und

[...] geistige[n] Verarbeitungsbereitschaft’

anzufithren. Die Ddmmerungs-
sehschérfe nimmt ab und die Blendempfindlichkeit zu.*® Martinshérner und
Huptone anderer Verkehrsteilnehmer werden schlechter bis gar nicht mehr
wahrgenommen.” Eine verlangsamte Motorik sowie Informationsver-
arbeitung kann gerade im heutigen komplexen und schnellen Straenver-
kehr zu vermeidbaren Unfillen fiihren. Als ein wichtiges Problemfeld nicht
zu vernachldssigen sind die Multimorbiditdt und die haufig damit verbunde-
ne Multimedikation im hoéheren Alter. Ein schwécheres Immunsystem ist
Ursache dafiir, hdufiger und schwerer zu erkranken. Dabei bleibt es dann
vielfach nicht nur bei einer Erkrankung sondern es treten gleich mehrere
auf. Um dem Abhilfe zu schaffen oder der Krankheit gar vorzubeugen, wer-
den oft zahlreiche Medikamente eingenommen iiber deren Nebenwirkung
und mogliche Folgen beim Autofahren die Senioren oft gar nicht informiert

sind. Folge der unbedachten Medikamenteneinnahme konnen ,,Schlappheit,

% BASt, Heft M 131, S. 42
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Krankheitsgefiihl, Schldfrigkeit, Schwindel“** und weitere Nebenwirkungen
sein, welche das Fahrverhalten, das ohnehin bereits altersbedingt beein-

trachtigt ist, zunehmend negativ beeinflussen.*

5.2 Die Komplexitat des StraBenverkehrs

Nicht nur korperliche und geistige Méngel erhdhen das Unfallrisiko fiir Se-
nioren im Stralenverkehr. Auch die Entwicklung des Stralenverkehrs selbst
hat zu weiten Teilen eine kontraproduktive Wirkung auf die Verkehrssi-
cherheit. Die Verkehrsgeschwindigkeit nimmt zu, schnellere Reaktionen
und erhdhte Verarbeitungsgabe von Informationen sind erforderlich.' Bis
2025 wird allein im Giiterverkehr mit einer Verdopplung der Verkehrsleis-
tung gerechnet. Der Personenverkehr soll bis zu 19 % zunehmen. Das be-
deutet, dass zukiinftig mit einem erhohten Verkehrsautkommen und einer
dementsprechend groferen Verkehrsdichte zu rechnen ist, wodurch dem
Verkehrsteilnehmer mehr und mehr Aufmerksamkeit abverlangt wird.** Der
heutige StraBenverkehr birgt zum Teil komplizierte Verkehrslagen mit
denen Senioren héufig schlicht weg iiberfordert sind. Um einige Beispiele
anzuflihren, lisst sich das Linksabbiegen fiir Kraftfahrzeuge mit gleichzeiti-
ger Griinschaltung des Fullgénger- sowie Gegenverkehrs nennen. Senioren
iibersehen hierbei hdufig nach Beachtung des Gegenverkehrs den in gleicher
Fahrtrichtung gerichteten Rad- und FuBBverkehr. Gerade an diesem Beispiel
lasst sich sehr schon die Diskrepanz von zunehmender Geschwindigkeit und
Komplexitit des StraBenverkehrs einerseits und abnehmende Reaktionsge-

schwindigkeit und Verarbeitungsgabe von Senioren andererseits verdeutli-

“O BASt, Heft M 131, S. 44
4 vgl. Limbourg/Matern, S. 248
*2ygl. BMVBS, S. 11

10



chen. Ferner ldsst sich in diesem Zusammenhang auch der deutsche Schil-

. . . . 43
derwald nennen, der dieses Phidnomen weiter verstérkt.

5.3 Der Generationenkonflikt

Eine Generation zeichnet sich durch einen Geburtengang von Menschen in
einem nahezu gleichen Zeitraum aus, welche alle von gemeinsamen gesell-
schaftlich-kulturellen Ereignissen geprdgt worden sind. Daraus folgernd
besitzen Menschen innerhalb einer Generation zwar individuelle, jedoch
anndhrend selbe Wertevorstellungen und Interessensansétze. Dieses Krite-
rium ist aller Regel nach kausal dafiir, dass sich eine Divergenz auf kulturel-
ler, sozialer oder wirtschaftlicher Ebene zwischen den jiingeren und dlteren
Generationen entwickelt.* Bei entsprechender Fokussierung versteht man
unter dieser Divergenz einen Generationenkonflikt. Dieser kdnnte sich zur
heutigen Zeit durch die Lasten der Rentenfinanzierung und Sicherstellung
medizinischer Behandlung und Pflege durch die mittlere Altersgeneration
sowie deren Reaktionen hierauf gegeniiber den Senioren offenbaren.
Folglich wire eine Ausgrenzung der Senioren seitens der jiingeren Genera-
tionen zu erwarten, da diese mit Blick auf den demografischen Wandel bei
derzeitigem Rentenmodell kaum dazu in der Lage sein werden, die anstei-
genden Kosten kompensieren zu konnen.

Im StraBlenverkehr bewegen sich Verkehrsteilnehmer verschiedener Alters-
generationen. Thre unterschiedlichen Wertehaltungen, Interessenlagen und
Lebensstile sind ausschlaggebend dafiir, dass sie sich in unterschiedlichen
verkehrsbezogenen Verhaltensweisen duBlern und sich folglich in jeweils
anderer Art und Weise im Verkehrsraum bewegen. So lisst sich bei jlinge-
ren Autofahrern ein hdufig impulsiveres und unausgeglicheneres Fahrver-

halten feststellen als bei édlteren Autofahrern, bei denen Ausgelassenheit und

43 vgl. Limbourg/Matern, S. 451
4 vgl. Internetquelle 11
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zaghafte Zuriickhaltung {iberwiegen. Kdme es nun zukiinftig zu einem o.g.
Generationenkonflikt wére zu erwaten, dass jlingere Generationen den Se-
nioren verstirkt mit Ignoranz und Inakzeptanz gegeniibertreten wiirden, was
sich nicht zuletzt auch in deren Auftreten im Stralenverkehr niederschlagen
wiirde. Die Folge wére zum einen eine Entsolidarisierung von Senioren so-
wie ein Auseinanderleben der Generationen, was eine Stagnation hinsicht-
lich der priventiven Zusammenarbeit von Alteren und Jiingeren bedeuten
wiirde. Zum anderen wire anzunehmen, dass vermehrt Verkehrsunfélle auf-
treten, die auf riicksichtsloseres Fahrverhalten jlingerer Altersgenerationen

. I . . .. 45
gegeniiber Alteren zuriickzufiihren wiren.

6 Grundrechtskollisionen

Wie bereits festgestellt wurde, ist das Fiihren eines Kraftfahrzeuges aus der
Herleitung der Allgemeinen Handlungsfreiheit ein Grundrechtsanspruch fiir
jeden Menschen. Hieraus ergibt sich die Frage, inwiefern man die Mobilitét
mit dem Kraftfahrzeug bei eingeschrankter Verkehrstiichtigkeit gesetzlich
iiberhaupt verbieten oder einschrinken kann.

Menschen unterscheiden sich durch individuelle Interessen, Neigungen und
Bediirfnisse. ,,Ein Leben in der Gemeinschaft ist Begegnung*.*® Das bedeu-
tet, dass auf kurz oder lang Menschen mit unterschiedlichen Erwartungen
und Anspriichen aufeinander treffen.*® Daraus resultierend kann es zu einem
Widerstreit bei der Durchsetzung von Interessen und Bediirfnissen des
Einen mit denen des Anderen kommen. Es findet eine so genannte Grund-
rechtskollision statt. Mit Bezug auf den StraBenverkehr wire das z.B. der
Fall, wenn nicht mehr fahrtiichtige Senioren als Autofahrer andere Ver-
kehrsteilnehmer im 6ffentlichen Verkehrsraum gefihrden. Hierbei steht dem

Recht der Senioren ein Kraftfahrzeug zu fiihren, das Recht der anderen Ver-

5 vgl. BASt, Heft M 131, S. 31ff.
*®Kay, S. 24
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kehrsteilnehmer auf korperliche Unversehrtheit gegeniiber. Um in solch
einem Fall die Rechte des jeweils Anderen zu schiitzen erfolgt im Rahmen
der Giiterabwégung die Feststellung, welches Grundrecht im Einzelfall von
hoherer Prioritét ist. Nach erfolgter Abwégung dient das Grundrecht mit der
hoheren Prioritdt als Eingriffserméchtigung fiir eine Beschrankung des an-
deren Grundrechts. So etwas bezeichnet man auch als ,,praktische Konkor-
danz*’*® Diese Form der Grundrechtseinschrinkung wird in Art. 2 (1)
Grundgesetz noch einmal besonders zum Ausdruck gebracht. Dort heif3it es
namlich, dass ,,Jeder [...] das Recht auf die freie Entfaltung seiner Person-
lichkeit [hat], soweit er nicht die Rechte Anderer verletzt [...]“.* Durch die-
se Formulierung finden die Freiheiten des Einzelnen in den Freiheiten An-
derer ihre Grenzen.”® Aus den Grundrechten ergibt sich fiir den Gesetzgeber
als Staatsoberhaupt ,.die positive Verpflichtung, einen Rechtszustand zu
schaffen, der die Gefahr von Grundrechtsgefihrdungen eindimmt. '
Anders gesagt wird der Gesetzgeber im Zuge der praktische Konkordanz
dazu ermichtigt Gesetze und Verordnungen zu erlassen, welche die Grund-
rechte Anderer einschrianken, um dadurch das gewichtendere Grundrecht zu
schiitzen. Welche gesetzlichen Regelungen diesbeziiglich im Rahmen der

Verkehrssicherheitsarbeit zum Tragen kommen, wird fortgehend in Kapitel

7 beschrieben.

7 Praventionsansatze

In den obigen Ausfiihrungen wurde in weiten Teilen der Problemcharakter,
der sich mit Senioren im StraBBenverkehr in Konfrontation mit der Verkehrs-

sicherheit ergibt, aufgezeigt. Diesbeziiglich gilt es zu iiberlegen, welche

47 Internetquelle 12
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Praventionsansitze sich im Rahmen einer gewissenhaften Verkehrssicher-
heitsarbeit finden lassen, ohne den Senior von vornherein an der Verkehrs-
beteiligung als Kraftfahrzeugfiihrer auszuschlieBen. Allgemeines Ziel sollte
sein ,,dltere Menschen nicht als defizitdre Randgruppe sondern als vollwer-
tige und mitbestimmende Mitglieder der Gesellschaft zu integrieren*>*. Im
Folgenden wurden Priventionsmdoglichkeiten den vier ,,E* der Verkehrssi-
cherheit untergeordnet. Damit diese Handlungsfelder der Verkehrssicher-
heitsarbeit maximale Wirkung entfalten konnen, ist es unabdingbar, dass
eine groBtmogliche Verzahnung und Kombination zwischen den Feldern

erreicht wird.

7.1 Engineering

Mit Blick auf den Sektor Verkehrssicherheit hat der Bereich Engineering
auf zeitliche Sicht gesehen den langldufigsten Nachhalt an Priaventionsef-
fektivitdt.”* Um der zunchmenden Geschwindigkeit und Komplexitit des
StrafBenverkehrs entgegen zu wirken und hierbei auch dem verlangsamten
Leistungsvermdgen von Senioren Rechnung zu tragen, bieten sich im Be-
reich der Verkehrsraumgestaltung diverse Praventionsvarianten an. Ein Ab-
bau von iiberfliissigen Verkehrsschildern sowie eine vereinfachte Regelung
an Knotenpunkten an denen z.B. Rechts/-Linksabbieger und Fullgénger zur
gleichen Zeit Griin haben, wiirde durch beispielsweise getrennte Griinpha-
sen fiir unterschiedliche Verkehrsteilnehmergruppen zu einer Herabsetzung
komplizierter Verkehrslagen fithren.” Fiir eine Verlangsamung des Stra-
Benverkehrs kdmen insbesondere der Bau von tiberschaubareren Kreisver-

kehren sowie ein Herabsetzen der zuldssigen Hochstgeschwindigkeiten in

2 BASt, Heft M 131, S. 73
% vgl. RdErl. Verkehrssicherheitsarbeit d. Polizei NRW
> vgl. Limbourg/Matern, S. 441
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Betracht.”® Zur Geschwindigkeitsreduktion bietet sich weiterhin auch eine
Aufpflasterung von Fahrbahnteilen an.”” Um das ohnehin bereits beeintrich-
tigte Sehvermdgen von Senioren nicht unnétig zu verschlechtern, sollte eine
entsprechende StraBlenbeleuchtung sowie gut sichtbare Fahrbahnmarkierun-
gen gewdhrleistet werden.

Die Kategorie Engineering beinhaltet auch die Moglichkeit der technischen
Priavention bei der u.a. durch seniorengerechte Ausstattung von Kraftfahr-
zeugen ein Beitrag zur Verkehrssicherheit geleistet werden kann. Damit
inbegriffen sind beispielsweise ,,Fahrerassistenzsysteme, Automatikgetrie-
be, Servolenkung, Tempomat, funkgesteuerte Standheizung, Klimaanlage,
Sitzkomfort, Liiftung, Navigationsgerdt, elektronische Hilfen und Spiegelsys-
teme*™®. All diese technischen Neuerungen sorgen fiir mehr Komfort und
Entlastung beim Autofahren, wodurch sich der Fahrer intensiver dem Ge-

schehen im StraBenverkehr widmen kann.>®

7.2 Enforcement

In der Priventionskategorie Enforcement stehen Gesetzgebung sowie
Uberwachung und Kontrolle des StraBenverkehrs als Handlungswerkzeuge
zur Steigerung der Verkehrssicherheit im Mittelpunkt. Durch gesetzliche
Regelungen wie die Einfiihrung der Gurtpflicht oder das Tragen von Motor-
radhelmen fiir motorisierte Zweiradfahrer sollen zwei Beispiele genannt
sein, welche nachweislich die Fortbewegung im Straenverkehr fiir diese
Personengruppen aufgrund eines Gesetzes sicherer gemacht haben. Grund-
legend schreibt der § 2 FeV vor, dass derjenige, der ,,sich infolge korperli-
cher oder geistiger Beeintrdchtigungen nicht sicher im Verkehr bewegen

kann [...] [nur dann am Verkehr teilnehmen darf], wenn Vorsorge getroffen

% vgl. Limbourg/Matern, S. 86
5 vgl. Limbourg/Matern, S. 441
%8 Limbourg/Matern, S. 451f.
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ist, daf3 er andere nicht gefihrdet.“® In diesem Zusammenhang besagt § 3
FeV, dass die Fahrerlaubnisbehérde demjenigen, der sich ,,als ungeeignet
oder nur noch bedingt geeignet zum Fiihren von Fahrzeugen |...] [erweist,]
das Fiihren zu untersagen, zu beschrdnken oder die erforderlichen Auflagen
anzuordnen® hat. Folglich diirfen Senioren als Kraftfahrzeugfiihrer nur am
Strallenverkehr teilnehmen, sofern ihre geistigen und korperlichen Schwié-
chen nicht in dem Mafe liberwiegen, dass sie dadurch andere gefdahrden. In
solch einem Fall hitte ihnen die zusténdige Fahrerlaubnisbehorde das Fiih-
ren von Fahrzeugen zu untersagen oder von Beschrankungen bzw. Auflagen
abhingig zu machen.”’ In Bezug auf das Fiihren von Kraftfahrzeugen wird
diese Norm in § 46 FeV konkretisiert. In sinngemiBer Wiedergabe wird die
Fahrerlaubnisbehorde u.a. dazu ermichtigt, die Fahrerlaubnis einzuschrin-
ken oder von erforderlichen Auflagen abhingig zu machen, sofern sich der
Inhaber nur noch als ,,bedingt geeignet zum Fiihren von Kraftfahrzeugen*®'
erweist. Sie kann ihm die Fahrerlaubnis sogar ganz entziehen, wenn er zum
Fithren von Kraftfahrzeugen ungeeignet ist.®’ Wenn begriindete Zweifel an
der Eignung auftreten, kann die Fahrerlaubnisbehorde gem. § 11 FeV auch
eine medizinisch-psychologische Begutachtung anordnen, welche dann
fachirztliche Kliarung iiber die Eignung herbeifiihren soll, um einen mogli-
chen Entzug der Fahrerlaubnis zu rechtfertigen.’” Eine Problematisierung
ergibt sich insofern, als das ein riesiges Dunkelfeld hinsichtlich der in § 46
FeV benannten Kraftfahrzeugfiihrer vorherrscht. Aus diesem Grund steht
gerade die Polizei als bilirgernahe und rechtschaffende Institution in der
Pflicht ihre gesetzlichen Handlungskompetenzen in vollem Umfang auszu-

schopfen.® Gem. § 2 Absatz 12 StVG hat sie namlich solche Informationen

¥ Fev, §2

0 Fev, §3

1 Fev, § 46

62 vgl. FeV, § 11
Interview

16



den Fahrerlaubnisbehorden mitzuteilen, die ,,auf nicht nur voriibergehende
Mdngel hinsichtlich der Eignung oder [...] Befdhigung einer Person zum
Fiihren von Kraftfahrzeugen schliefen lassen*®*. Demnach gibt die Polizei
entsprechende Informationen bei begriindeten Zweifeln an der Fahreignung
weiter, damit die Fahrerlaubnisbehdrden die Erméchtigungsgrundlage besit-
zen, um z.B. oben beschriebene, weitergehende Maflnahmen treffen zu kon-
nen.** Aufgrund des hohen Dunkelfeldes ergibt sich daher die notwendige
Konsequenz, dass mehr Polizeikontrollen durchgefiihrt werden miissen, um
Verkehrsteilnehmer mit fehlender Eignung und Méangeln auf die Schliche zu
kommen.® Fiir eine Verkleinerung des Dunkelfeldes wiirden nicht zuletzt
auch ,,verpflichtende Fahreignungstests oder medizinische Untersuchun-
gen“®® sorgen. Durch diese konnten kérperlich-geistige Schwiéchen entspre-
chend friih erkannt und dementsprechend reagiert werden, ohne dass es erst
zu einem Schadensfall kime.®® In anderen europiischen Staaten gibt es
bereits obligatorische medizinische Untersuchungen oder vergleichbare Re-
gelungen, wobei die Altersgrenze zur Untersuchung im Allgemeinen zwi-
schen 45 und 75 Jahren schwankt.’” In diesem Zusammenhang sicht auch
die EU-Fiihrerscheinrichtline ab dem Jahr 2013 eine grundsétzliche Giiltig-
keitsdauer u.a. der Klasse B zwischen 10 und 15 Jahren vor. Im Rahmen
ihrer individuellen Entscheidungsbefugnis konnen die Mitgliedsstaaten fiir
sich entscheiden, ob sie die Erneuerung der Klasse von medizinischen Prii-
fungen abhingig machen wollen oder nicht. Fiir Fiihrerscheininhaber mit
einem Lebensalter von 50 Jahren und aufwirts wird sogar freigestellt die

Giiltigkeitsdauer noch weiter zu verringern, um hiufiger medizinische Un-

4 StVG, § 2 (12)
Interview
66 Limbourg/Matern, S. 248

o7 vgl. Internetquelle 15
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tersuchungen oder andere Maflnahmen wie Trainings veranlassen zu konnen

oder auch in begriindeten Fillen die Fahrerlaubnis ganz zu entziehen.®®

7.3 Economy & Encouragement

Dieser Sektor behandelt Pridventionsansédtze bei denen Menschen durch
wirtschaftliche Vorteile oder gewisse Anreize zu verkehrssicherem Verhal-
ten bewegt werden sollen. In diesem Sinne bieten z.B. giinstige Autoversi-
cherungen bei unfallfreien Jahren einen Anreiz dafiir, sich umsichtiger und
riicksichtsvoller durch den 6ffentlichen Verkehrsraum zu bewegen.” Der
zeitige Wechsel vom aktiven Autofahrer zum Nutzer des OPNV kann in
diesem Zusammenhang auch als Priventivmaflnahme verstanden werden.
Um allerdings den Senior zur Nutzung von sichereren Fortbewegungsalter-
nativen zu motivieren, ist eine Umgestaltung des OPNV zwingend notwe-
nig.”’ Es miissten bessere Zuginge zu Haltestellen und Fahrzeugen, mehr
Komfort in den Fahrzeugen sowie seniorenangepasste Fahrplanangebote
geschaffen werden. Shuttle-Busse zur An- und Abreise zu Haltestellen oder
wohnortnahe Haltestellen als auch leicht zu bedienende Fahrkartenautoma-
ten wiirden eine bevorzugte Nutzung des OPNV begiinstigen.”' In diesem
Zusammenhang stehen folglich auch die ,.Stadt- und Verkehrsplaner” in
threr Verantwortung sich nach den Bediirfnissen dlterer Menschen zu rich-
ten und einen bedarfsgerechten Lebensraum zu schaffen. Dieser Punkt ist
gerade fiir Senioren, welche in ,,Stadtrand-Gebieten und auf dem Land“™
wohnen von zentraler Bedeutung. Preisgiinstige Seniorentickets wéren
einem Umstieg weiterhin forderlich. Nicht zuletzt muss jedoch auch dem

Sicherheitsgefiihl der Senioren Rechnung getragen werden. Kriminellen

68 vgl. Internetquelle 16
69 vgl. Limbourg/Matern, S. 443

o vgl. Internetquelle 17
7 vgl. Limbourg/Matern, S. 71, 79f.

2 Limbourg/Matern,S. 451
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Ubergriffen in Fahrzeugen und an Haltestellen kann bspw. durch die Anwe-
senheit von mehr Sicherheitspersonal oder Polizeiprisenz entgegengewirkt

3
werden.’

7.4 Education

Im Mittelpunkt der Praventionskategorie Education stehen erzieherische und
aufklirende Aspekte zur Stirkung der Verkehrssicherheit.”* Ziel muss die
Integration von Senioren an der Verkehrsteilnahme sein, wobei vereinzelte
Ausschliisse fiir eine nachhaltige Verkehrssicherheitsarbeit unumginglich
sind. Integration erreicht man durch die ,,Stirkung der Kompetenzen“75
dlterer Verkehrsteilnehmer sowie durch Akzeptanz ihrer Schwéchen seitens
der Jingeren.” Erhilt der Senior die Fihigkeit eigene Fahrfehler und
geistig-korperliche Einschrdnkungen rechtzeitig zu erkennen sowie ange-
messene Kompensationsmalnahmen zu ergreifen, so wiirde dies in einem
hohen Mal} zur Verkehrssicherheit beitragen. Unter Umstinden wire der
Senior dann auch in der Lage eine ,,nicht mehr vorhandene Fahreignung zu
akzeptieren“.”® Die praktische Umsetzung kann im Rahmen von Seminaren,
Kampagnen, Fahr- und Verhaltenstrainings sowie anderen Prisentations-
formen erfolgen. Als inhaltliche Schwerpunkte miissen die Senioren u.a.
iiber altersbedingt korperliche wie geistige Schwichen und deren mdégliche
Auswirkungen auf die Fahrtiichtigkeit aufgekldrt werden. Hierbei sollte ins-
besondere die Einnahme von Medikamenten und deren typische Nebenwir-
kungen Beriicksichtigung finden.”” Den Senioren muss verdeutlicht werden,

dass sie bei gewissen Einschrankungen der Fahrtiichtigkeit nicht nur sich

selber, sondern auch andere Verkehrsteilnehmer massiv gefahrden konnen.

& vgl. Internetquelle 17
™ vgl. Limbourg/Matern, S. 441

> BASt, Heft M 131, S. 13
S BASt, Heft M 131, S. 47
" Interview
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Aus diesem Grund ist es auch wichtig Senioren mit nicht mehr vorhandener
Fahreignung zu Einsicht und Akzeptanz zu bewegen.”® Alteren Autofahrern
sollte grundsétzlich dazu geraten werden sich vor Fahrtantritt entsprechende
Fahrtrouten zurechtzulegen und lange Strecken zu vermeiden. Pausen
konnen zur Regeneration der korperlich-geistigen Leistungstahigkeit
eingelegt werden. Nach Moglichkeit sollte die Fahrt zu verkehrsarmen
Zeiten erfolgen.” Von Fahrten bei Dunkelheit oder Dimmerung wird abge-
raten.*® Im Zusammenhang mit den Altersschwichen bietet es sich an iiber
Neuerungen in der Fahrzeugtechnik und damit verbundene Vorteile und
Erleichterungen beim Autofahren aufzuklidren sowie deren Inanspruchnah-
me nahe zu legen. Um den Senioren ihre individuellen Problembereiche
praxisnah aufzuzeigen und Verbesserungen vornehmen zu konnen, sollten
regelmifBig entsprechende Fahr- und Sicherheitstrainings wahrgenommen
werden. Beiliufig sollte auch iiber bedeutende Anderungen in der StraBen-
verkehrsordnung informiert werden.?' Der Zielgruppe der Senioren muss
verstandlich gemacht werden, dass sie zwar ,,korperliche Einschrinkungen
in hohem Mafe durch Erfahrung und Vorsicht ausgleichen*®* konnen, es in
diesem Zusammenhang jedoch von genauso groBer Bedeutung ist die ,,kor-
perliche und geistige Fitness zu erhalten*®?, um dadurch ihre Fahrtiichtig-
keit so lang wie mdglich zu sichern. Fiir den Erhalt der kdrperlichen Fitness
bieten sich sdmtliche sportlichen Aktivitdten an wahrend die geistigen Fa-
higkeiten durch Lesen und Gedichtnistrainings aufrechterhalten werden
konnen. Ob die Seh- und Horfahigkeit fiir eine sichere Verkehrsteilnahme
ausreichend ist, kann in regelmiBigen Untersuchungen beim Haus- oder

Facharzt festgestellt werden. Viele der oben genannten Empfehlungen las-

"8 vgl. BASt, Heft M 131, S. 47

7 vgl. ADAC: Alter werden, sicher fahren, S. 12
8 vgl. ADAC: Alter werden, sicher fahren, S. 7
81 vgl. Wittfoth, S. 8

82 Internetquelle 6
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sen erkennen, dass Senioren ,,also vor allem in ihrer Eigenverantwortung
gefragt [sind und daraus folgernd] kritisch hinterfragen [sollten], ob sie den
Herausforderungen des Strafienverkehrs gewachsen sind.“® Nicht zuletzt
stehen allerdings auch alle anderen Verkehrsteilnehmer in der Pflicht zu
einer Steigerung der Verkehrssicherheit beizutragen. Mit Blick auf die Ge-
fahr eines Generationenkonflikts und der gesellschaftlichen Desintegration
von Senioren ist es wichtig ,,Jung und Alt miteinander in Dialog treten zu

4 . . . .
“84 Dadurch soll ein Wissensaustausch zwischen den Generationen

lassen
erzielt werden bei dem die Einen von den Anderen lernen und folglich
sicherheitssteigernde ,,Konsequenzen fiir das Verhalten im Strafsenver-
kehr®* gezogen werden. Eine praktische Umsetzung wire z.B. durch die
Einbeziehung von Senioren in Schulveranstaltungen denkbar. Wenn iltere
Menschen an der Verkehrserziehung teilnehmen wiirden, fainde nicht nur ein
Einblick von Jiingeren in das Verhalten Alterer statt, sondern auch umge-
kehrt. Sofern sich beide Seiten mehr Verstidndnis gegeniiber aufbringen
wiirden, konnte zukiinftig mit mehr ,,Riicksichtnahme [sowie einem] Abbau

«85

von Vorurteilen und emotionalen Barrieren*” im Stralenverkehr gerechnet

werden.®

8 Praventionsarbeit mit Senioren ... Aber wie

kann man sie erreichen?

Was aktive Verkehrsteilnehmer im hoheren Alter beachten sollten, um ihre
Mobilitdt auch weiterhin zu erhalten, wurde im vorigen Kapitel behandelt.
Ein groBes Problem hierbei ist jedoch neben der ortlichen Auffindbarkeit
von élteren Autofahrern, dass sich der Einzelne hiufig nicht von entspre-

chenden Verkehrssicherheitsprojekten angesprochen fiihlt. Der Anreiz sich

8 vgl. Internetquelle 6
8 BASt, Heft M 131, S. 39

8 BASt, Heft M 131, S. 113
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zu solchen Veranstaltungen hinzubegeben oder iiberzeugen zu lassen ist nur
dann gegeben, wenn ein entsprechendes ,,Problembewusstsein vorhanden
ist*® und man fihig zur Selbstkritik ist.*® In diesem Zusammenhang spielt
der Hausarzt eine sehr wichtige und zentrale Rolle. Er ist iiber die Altersge-
brechen seiner Patienten bestens informiert und genief3t bei ihnen eine ,,k0-

“87_Folglich bietet sich dieser hervorragend als Schnittstel-

he Akzeptanz
le fiir individuelle AufklirungsmaBnahmen an.®” Neben der Arztpraxis las-
sen sich Senioren u.a. auch in ,,Senioreneinrichtungen, Kirchengemeinden
[und] Volkshochschulen®® erreichen.®® Um die Breite Masse der Senioren
anzusprechen, kann auf Medien wie Zeitung und Fernsehen nicht verzichtet
werden. Weiterhin bieten sich auch Flyer, Plakate und der regionale Rund-
funk an.*” Bei all den verschiedenen Mdglichkeiten der Kontaktaufnahme
oder Informationsiibermittlung ist jedoch die Art und Weise der Durchfiih-
rung von ausschlaggebender Bedeutung. Zuerst einmal muss sich die Ziel-
gruppe durch die Information angesprochen fiihlen, wodurch im Folgeschritt
Interesse und Teilnahmebereitschaft an der Veranstaltung  erreicht wird.
Daher sollten zunichst die gesundheitlichen und sozialen Aspekte als auch
die Fahrfreude betont werden bevor behutsam auf das Thema der altersbe-
dingten Defizite sowie negativ eingefahrene Verhaltensweisen eingegangen
wird. Ziel soll die Hervorhebung des Sicherheitsaspektes sein, bei dem die
»Verantwortung als Verkehrsteilnehmer sowohl sich selbst als auch den

anderen gegeniiber [gelweckt*

wird. Im Nachhinein ist je nach Art der
Veranstaltung die Mdoglichkeit gegeben durch Information, Erfahrungsaus-
tausch oder gezielte Fahriibungen bestéindige Einsicht und Verhaltensdnde-

1
rung hervorzurufen.’

8 Internetquelle 18

8 BASt, Heft M 131, S. 47
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Fazit

Der heutige Mensch wird immer é&lter. Deswegen wird er auch im hoheren
Alter noch hoch mobil und mit dem Auto unterwegs sein. Das ist auch
wichtig, da Mobilitdt in der heutigen Zeit nicht nur Ausdruck von Lebens-
qualitdt, sondern auch unerlésslich zur Befriedigung personlicher Interessen
und Verwirklichung gesellschaftlicher Teilhabe ist. Doch auch wenn der
Mensch immer langlebiger wird, ist das Altern unumgéinglichen mit dem
Auftreten korperlich-geistiger Einbuflen verbunden. Diese haben nachweis-
lich negative Auswirkungen auf das Fahrverhalten und damit auch auf die
Verkehrssicherheit. Haufig entstehen dadurch nicht nur Gefahren fiir den
Senior selbst, sondern insbesondere auch fiir die anderen Verkehrsteilneh-
mer. Verzogerte Reaktionen sowie teilweise iibervorsichtiges und unsiche-
res Verhalten schlagen sich in unterschiedlichen Fahrstilen von Senioren
und jungen Fahrern im StraBlenverkehr nieder und stellen dadurch ein
weiters Unfallrisiko dar. Die beschriebene Fahrunsicherheit ist neben dem
fehlendem Fahrtraining nicht zuletzt auch durch die hdufig sehr komplexen
Verkehrslagen, der steigenden Geschwindigkeit im Straenverkehr und dem
Uberfluss an Verkehrsschildern auf deutschen Strafen zu begriinden.

Wie aus der Statistik ersichtlich ist, trdgt der Senior im Vergleich zur Risi-
kogruppe der jungen Fahranfinger ein eher geringes Unfallrisiko. Hierbei
ist allerdings auch anzumerken, dass die Gruppe der Senioren eine weit aus
geringere Kilometerleistung als andere Risikogruppen vorzuweisen hat.
Umso besorgniserregender ist daher die Entwicklung der Verkehrssicherheit
mit Blick auf die erhohte Altersmobilitdt und dem zukiinftig fortschreiten-
den demografischen Wandel. Die Geburtenrate sinkt und geburtenstarke
Jahrgénge riicken mehr und mehr ins Seniorenalter. Das bedeutet, dass al-
lein aufgrund der Masse von Menschen, die gleichzeitig das gesundheitskri-
tische Alter erreichen werden, in den nédchsten Jahren mit einem rapiden

Anstieg der Unfallzahlen in der Risikogruppe Senior zu rechnen sein wird.
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Dagegen gilt es priventive MaBBnahmen zu ergreifen, um ein zukiinftiges
Ausarten der Verkehrsunfallzahlen zu verhindern. Unter den bereits darge-
legten Moglichkeiten der Prévention sollte vor allen Dingen der gesell-
schaftlichen Integration von Senioren und der Stirkung ihrer Eigenverant-
wortung ein grofles Gewicht beigemessen werden. Dieses Ziel lésst sich u.a.
durch den Ausbau ihrer Kompetenzen erreichen. Hierbei stehen Aufkldrung
iiber Altersgebrechen, deren Auswirkungen auf das Fahrverhalten sowie
Moglichkeiten der Kompensation im zentralen Mittelpunkt. Kennt der Se-
nior seine Fahrschwichen, so schafft er es vielleicht sie durch technische
Hilfen oder Verhaltensdnderungen zu kompensieren. Unter Umstinden
kommt er aber auch selbst zu der Erkenntnis, dass es besser wire die Fahr-
erlaubnis ganz abzugeben und stattdessen z.B. den OPNV zu nutzen. Neben
dem Bestreben die Senioren weiter zu integrieren, ist es jedoch von genauso
grofler Bedeutung die anderen Verkehrsteilnehmergruppen iiber die Alters-
schwiéchen aufzukldren sowie an deren Akzeptanz und Riicksichtnahme zu
appellieren. Da die Verkehrssicherheitsarbeit erst durch die Kombination
verschiedener Handlungsfelder ein Maximum an Effektivitit erzielt,
kommen zur Gefahrenreduzierung auch entsprechende Umbaumafnahmen
im Stralenverkehr sowie gesetzliche Regelungen in Betracht. Hierbei
nehme ich personlich eher Abstand von der Forderung nach einer medizini-
schen Pflichtuntersuchung im Alter. Meiner Ansicht nach sollte vorerst
verstirkt die Umsetzung eben genannter Priaventionsmoglichkeiten
angestrebt werden, bevor man durch Pflichtuntersuchungen ausgewdihlter
Altersgruppen Misstrauen und Ausgrenzung erzielt. Sofern dennoch eine
Pflichtuntersuchung eingefiihrt wird, sollte diese fiir Kraftfahrzeugfiihrer
aller Altersgruppen verpflichtend sein, um zum einen dem Gleichberechti-
gungsgrundsatz aus Art. 3 GG zu entsprechen und zum anderen den be-
schriebenen Generationenkonflikt und die daraus resultierende Desintegra-

tion von Senioren nicht unnétig anzufachen.
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